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STRESZCZENIE

Europa Srodkowa, wschodnia i potudniowo-wschodnia sta-
nowig nowg granice energetyczng Europy. W najblizszych
latach nalezy oczekiwaé znaczacego wzrostu, mozliwosci
oraz korzysci dla regionu. Odnosi sie to zaréwno do panstw
Europy Srodkowej, wschodniej i potudniowo-wschodniej
bedacych cztonkami Unii Europejskiej, jak i panstw kan-
dydujgcych do cztonkostwa oraz takich, ktére potencjalnie
moga kandydowaé w przysztosci.

Te nowo uksztattowane i wschodzace rynki sg wazne
nie tylko same w sobie; w zwigzku ze stanem rynkéw
energetyki wiatrowej w innych czesciach Europy cha-
rakteryzujg sie takze zwiekszonym postrzeganym zna-
czeniem. Wydaje sie, ze nowe rynki majg predyspozycje
do zréwnowazenia, w mniejszym lub wiekszym zakresie,
spadkdw, ktére w najblizszej przysztosci nastgpia na
niektorych bardziej dojrzatych rynkach europejskich.
Dlatego tez umozliwienie wschodzacym europejskim
rynkom osiggniecia ich petnego potencjatu jest bardzo
wazne dla europejskiej branzy energetyki wiatrowe;j.

Nowe Panstwa Cztonkowskie Unii
Europejskiej

* Moc zainstalowana w energetyce wiatrowej w nowych
Panstwach Cztonkowskich Unii Europejskiej* wzrosta z
208 MW w 2005 r. do 4 200 MW na koniec 2011 r. co
daje srednioroczny wzrost na poziomie 665 MW. Wzrost
ten w duzej mierze jest spowodowany politykg energe-
tyczng UE: celami indykatywnymi w zakresie energii
odnawialnej na 2010 r. dla wszystkich Panstw Czton-
kowskich? oraz wigzacymi celami na rok 2020 ustano-
wionymi przez Dyrektywe OZE z 2009 r.3

Rozwdj energetyki wiatrowej, podobnie jak polityka w
tym zakresie oraz wymagane zachety, réznig sie w za-
leznosci od regionu. Rynkdw energetyki wiatrowej jest
tak wiele, jak Panstw Cztonkowskich. Co interesujace,
pie¢ z 12 nowych Panstw Cztonkowskich (Buigaria, Pol-
ska, Republika Czeska, Rumunia oraz Wegry) posiada
88% tacznej mocy zainstalowanej w energetyce wiatro-
wej we wszystkich nowych Panstwach Cztonkowskich.

» Udziat rocznego przyrostu mocy zainstalowanej w ener-
getyce wiatrowej w nowych Panstwach Cztonkowskich
wzrést z nieco ponad 2% w 2005 r. do 12,5% w 2011 r.

;

Zgodnie z Krajowymi Planami Dziatan (KPD) nowych
Panstw Cztonkowskich do roku 2020 do sieci powinno
zostaé przytagczone okoto 16 GW nowych mocy - przy-
rost 0 10 GW lub 165% w poréwnaniu do roku 2012.

Poza nielicznymi, kluczowymi wyjatkami nowe Panstwa
Cztonkowskie aktualnie nie wypetniaja celéw ustanowio-
nych w ich KPD.

Europejskie rynki poza obszarem UE

¢ Kilka europejskich krajéw potozonych poza granica-
mi UE réwniez charakteryzuje sie zachecajgcym wzro-
stem w branzy energetyki wiatrowej. W przypadku
Chorwacji kluczowymi czynnikami sg wymagania ak-
cesyjne, natomiast w przypadku Ukrainy jest to jej do-
stosowywanie sie do polityki energetycznej UE.

Oczekuje sie, ze dostosowanie sie Serbii do wymagan ak-
cesyjnych UE i rozwigzanie przez wtadze kwestii legjslacyj-
nych zapoczatkujg rozwoj sektora energetyki wiatrowej.

Turcja posiada jeden z najszybciej rozwijajgcych sie
sektoréw wytwarzania energii elektrycznej na Swiecie,
CO przyczynia sie do znaczacych inwestycji w energety-
ke wiatrowa. Ustanowiono rzadowy cel - 20 GW mocy
zainstalowanej w energetyce wiatrowej do roku 2023.
Osiagniecie tego celu bedzie wymagato dodania 18
GW nowych mocy.

e Cho¢ dzieki zagospodarowaniu swoich obfitych zaso-
béw wiatru Rosja odniostaby korzysci ekonomiczne i
Srodowiskowe, aktualnie rzad nie wykazuje znaczacego
zainteresowania rozwijaniem tego potencjatu.

Finansowanie energetyki wiatrowej na
wschodzacych rynkach Europy

Kilka komercyjnych bankoéw jest sktonnych inwesto-
waé w projekty z zakresu energetyki wiatrowej w Eu-
ropie srodkowej i wschodniej. Niemniej jednak kluczo-
wym problemem w pozyskiwaniu finansowania jest
niestabilno$é regulacyjna w tych krajach.

Banki oferujg wiele mechanizmoéw finansowania; naj-
powszechniejszym sa kredyty uprzywilejowane bez

L Butgaria, Cypr, Estonia, Litwa, totwa, Malta, Polska, Republika Czeska, Rumunia, Stowacja, Stowenia i Wegry.

2 Dyrektywa 2001/77/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 wrzesnia 2001 w sprawie wspierania produkcji na rynku
wewnetrznym energii elektrycznej wytwarzanej ze Zrédet odnawialnych

3 Dyrektywa 2009/28/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 23 kwietnia 2009 w sprawie promowania stosowania energii ze
Zrédet odnawialnych zmieniajgca i w nastepstwie uchylajgca Dyrektywy 2001,/77/WE oraz 2003/30/WE
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prawa regresu oraz z ograniczonym prawem regresu.
Preferowane sg umowy zawierane w euro, a nie w lo-
kalnych walutach.

Trzy instytucje finansowe aktywnie dziatajg w zakre-
sie finansowania projektow z zakresu energetyki wia-
trowej w regionie: Europejski Bank Inwestycyjny (EBI),
Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (EBOIR) oraz
Miedzynarodowa Korporacja Finansowa (IFC). IFC do-
starcza finansowania Srednio- i dtugookresowego lub
kredytow konsorcjalnych wspélnie z lokalnymi banka-
mi komercyjnymi.

* Finansowanie energetyki wiatrowej w ramach UE jest
mozliwe rowniez z unijnych funduszy spéjnosci. W la-
tach 2007 - 2010 projekty z zakresu energetyki wia-
trowej otrzymaty 786 milionéw €, z czego 420 miliony
€ trafito do nowych Panstw Cztonkowskich. Niestety,
ze wzgledu na skomplikowane procedury unijne oraz
krajowe wydano zaledwie 3% tej kwoty.

e Fundusze UE na energetyke wiatrowg moga wzrosnaé
w latach 2014-2020, jezeli tylko priorytety funduszy
zostang dostosowane do polityki klimatyczno-energe-
tycznej Unii Europejskiej.

Mechanizmy wsparcia
* Wszystkie analizowane kraje utworzyty mechanizmy

wsparcia dla energetyki wiatrowej. Mechanizmy te réz-
nig sie miedzy sobg ksztattem i efektywnoscia.

Stabilno§é mechanizméw wsparcia jest kluczowa dla
podtrzymania rozwoju branzy energetyki wiatrowej.
Tam, gdzie zasady sg niejasne, nieprzewidywalne lub
czesto zmieniajgce sie (czasami z mocg wsteczng),
rozwéj energetyki wiatrowej charakteryzuje sie cyklami
wzrostowymi i spadkowymi lub nie wystepuje w ogole.

Zalecenia

e W warunkach ekonomicznych, w ktoérych dostepnosé
kredytu w wielu krajach jest ograniczona, kluczo-
wym czynnikiem pozwalajacym uzyskaé finansowa-
nie sg ramy prawne. Dlatego tez kluczowe sg dtugo-
falowa stabilnosé, przewidywalno$¢ oraz skuteczno$é
dziatania.
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¢ Rzady poszczegdinych panstw powinny zapewnic, by me-
chanizmy wsparcia byly zgodne z zasadami rynku we-
wnetrznego UE. Brak pro-aktywnych dziatan Komisji Euro-
pejskiej oraz rzadow panstw zmierzajacych do stworzenia
kompatybilnych mechanizméw wsparcia moze prowadzi¢
do dtugich procedur formalnego zatwierdzania projektow,
znaczaco spowalniajgcych rozwéj rynku.

.

Podejscie do obszaréw wytaczonych (Natura 2000,
obszary ochrony przyrody i dziedzictwa, poblize insta-
lacji radarowych) powinno by¢ obiektywne, a kryteria
jasno przedstawione deweloperom. Rzady panistw po-
winny stworzy¢ odpowiednie instrumenty planistyczne
majace zapewnic, by energetyka wiatrowa byta rozwi-
jana w harmonii ze Srodowiskiem naturalnym.

e Zasady dotyczace oceny oddziatywania na Srodowisko
powinny by¢ czytelne i solidne. Niezgodnos¢ ze stan-
dardami miedzynarodowych instytucji finansowych
moze powaznie utrudni¢ finansowanie projektow.

Koszty przytgczenia do sieci powinny by¢ przejrzyste, a
procedury dostepu do sieci powinny by¢ zaprojektowane
z korzyscia dla rzeczywistych deweloperéw projektow.

Procedury administracyjne powinny zostaé¢ uspraw-
nione. Terminy powinny by¢ czytelnie wyznaczone, a
rzady powinny dziata¢ na rzecz automatycznego za-
twierdzania wnioskéw w przypadku nieprzestrzegania
terminéw.

Podejscie do procedur administracyjnych i przytacze-
niowych oparte o ,system jednego okienka”, a takze
odpowiednia liczba wyszkolonych urzednikéw przyczy-
nityby sie do znaczacego skrécenia czasu realizacji
projektow.

Wyniki dla kazdego z krajow zostaly podsumowane w
tabeli ponizej. Dalsze szczegdty znajduja sie w rozdziatach
poswieconych danym panstwom. Cztonkowie EWEA moga
uzyskaé dostep do dodatkowych informacji, map, profili
panstw oraz informacji ogélnych za poSrednictwem strefy
dla cztonkéw na stronie internetowej www.ewea.org.
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® Ani sprzyjajace, ani utrudniajgce inwestycje z zakresu energetyki wiatrowej
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3.3 Polska

Gtowne wnioski

Rynek energii - informacje ogélne

® Polski sektor elektroenergetyczny jest
zdominowany przez cztery pionowo
zintegrowane przedsiebiorstwa.

® Energetyka cieplna stanowi 97% wy-
twarzania.

Energetyka wiatrowa w Polsce

© Polska jest najwiekszym rynkiem
energetyki wiatrowej wsrod nowych
Panstw Cztonkowskich UE i charakte-
ryzuje sie znaczgcym potencjatem.

© Aktualnie energetyka wiatrowa rozwija
sie szybciej, niz okresla to trajektoria
wyznaczona w KPD.

® Niepewnos¢ zwigzana ze zmianami
prawa dotyczgcego energetyki odna-
wialnej oraz systemu wsparcia zdesta-
bilizowata rynek..

Lancuch dostaw

© Pieciu duzych deweloperow przyczynito
sie do budowy prawie potowy zainstalo-
wanej mocy. Zagraniczne przedsiebior-
stwa energetyczne majg silng pozycje
na polskim rynku energetyki wiatrowe;.

© tancuch dostaw tworza liczni gracze.”
Lokalna sita robocza rozrasta sie;
uruchamiane sg odpowiednie kursy i
szkolenia.
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Finansowanie

© Liczne banki, miedzynarodowe insty-
tucje finansowe oraz organizacje wie-
lostronne finansuja energetyke wiatro-
wa w Polsce.

Lokalizacje

® Wiele idealnych lokalizacji farm wia-
trowych znajduje sie na obszarach
chronionych, co skutkuje znaczng licz-
ba odrzuconych wnioskow.

Ramy regulacyjne
® Moga wystepowac znaczne opdznienia
w wydawaniu pozwolen na budowe.

® Procedury uzyskiwania przytgczenia
do sieci sg niejasne.




Chapter 3: First wave markets
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TABELA 3.3.1 WYTWARZANIE ENERGII ELEKTRYCZNEJ W LATACH 2007 -2011 W PODZIALE NA ZRODEA (TWH)

Rodzaj zrédta 2007 2008 2009 2010 2011
Odnawialne 0.4 0.7 0.8 1.3 2.8
Wodne 2.7 2.5 2.8 &3 2.5
Jadrowe 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Konwencjonalne cieplne 156.4 152.4 147.3 151.8 157.8
Ogbtem 159.5 155.6 150.9 156.3 163.2
% OZE 0.3% 0.4% 0.5% 0.8% 1.7%

3.3.1 Rynek energii - informacje ogblne

Polski sektor elektroenergetyczny jest zdominowany
przez cztery pionowo zintegrowane przedsigbiorstwa, z
ktorych najwieksze sa wlasnoscia panstwa. Ze wzgledu na
znaczne krajowe zasoby wegla kamiennego i brunatnego
zdecydowana wiekszoS¢ energii jest wytwarzana w kon-
wencjonalnych Zrédtach cieplnych. Energia wytworzona w
elektrowniach cieplnych stanowita 96,7% energii elektrycz-
nej wytworzonej w 2011 r. Na drugim miejscu byly odna-
wialne Zrodta energii, za wyjatkiem elektrowni wodnych, z
udziatem wynoszacym 1,7%. lloS¢ energii wytworzonej w
elektrowniach wodnych zmniejszyta sie w 2011 r. 0 26% i
wynosita 1,5% ogdtu wytworzonej energii elektrycznej.

W 2011 r. iloS¢ wytworzonej energii elektrycznej ogo-
tem wzrosta o 4%, osiggajac poziom 163 TWh. W roku
2007 oraz 2008 ilos¢ wytwarzanej energii elektrycznej
zmniejszyta sie 0 2,7% pomimo przyrostu zainstalowa-
nych mocy wytwérczych o 0,6%. W nastepnych latach
ilos¢ wytwarzanej energii wrécita na Sciezke wzrostu. Te
wahania mozna wyjasni¢ przede wszystkim spadkiem
popytu w okresie dekoniunktury.

odto: Raporty roczne PSE

Krajowe zuzycie energii elektrycznej w latach 2007-
2010 rosto w tempie 1% ztozonej rocznej stopy wzrostu
(CAGR). Oczekiwany jest dalszy wzrost zuzycia, zgodnie
z przewidywaniami dotyczgcymi rozwoju gospodarczego,
przyrostu populacji oraz zwiekszonego wykorzystania
urzadzen elektrycznych.

Gospodarstwa domowe stanowig trzecig co do wielko-
Sci grupe odbiorcéw energii elektrycznej, stanowigca
19,8% ftacznego zapotrzebowania w 2010 r. Zuzycie
energii w gospodarstwach domowych wzrosto 0 9% w
ciggu zaledwie czterech lat - od 2007 r. do 2010 r. Po-
zostata energia jest zuzywana na potrzeby dziatalnoSci
gospodarczej. Dziatalno$é ta koncentruje sie w pieciu
gtownych sektorach: przemyst (29,2% tacznego zuzycia
w 2010 r.), sektor energetyczny (18%), transport (3,2%),
rolnictwo (1,1%) oraz inni odbiorcy (28,7%).

Ze wzgledu na kurczenie sie sektora przemystu zapotrze-
bowanie odbiorcéw biznesowych na energie elektryczng
zmniejszyto sie 0 9% od roku 2009. Pomimo to od 2010
r. zapotrzebowanie to zaczeto rosngé; oczekuje sie dal-
szego wzrostu w najblizszych latach.

RYSUNEK 3.3.1 WYTWARZANIE ENERGII ELEKTRYCZNEJ W LATACH 2007-2011 W PODZIALE NA ZRODtA

Inne OZE Wodne
0.4 \ 2.7

0% ‘ 2%

Konwencjonalne
cieplne

156.4

98%

2007

Inne OZE Wodne
2.8 2.5
2% 1%

Konwencjonalne
cieplne

157.8

97%

2011
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TABELA 3.3.2 ROCZNY EKSPORT ENERGII ELEKTRYCZNEJ W LATACH 2007 -2011 (TWH)

Roczny eksport energii elek- 13.1
trycznej

‘ ‘ ‘ 12.0

Zrédto: ENTSO-E

TABELA 3.3.3 tACZNA MOC ZAINSTALOWANA W LATACH 2007-2012 (SZACUNEK) (

_ 2007 2008 2009 2010 2011 2012*

taczna moc zainstalowana | 35.1 35.3

O ile odbiorcy domowi ptacg za energie elektryczng o oko-
to 8,1% mniej, niz wynosi Srednia dla UE-27, przecietny
odbiorca przemystowy ptaci 2,5% powyzej Sredniej. W
2011 r. Srednia cena energii elektrycznej dla gospodarstw
domowych oraz przedsiebiorstw wynosita odpowiednio
147 €/MWh oraz 125 €/MWh.

Energia elektryczng handluje sie na roznych rynkach: w ramach
pozagjetdowych kontraktow dwustronnych; na gietdzie energii
PolPx obejmujacej rynki dnia nastepnego, dzienne (intraday)
oraz rynek zielonych certyfikatéw; na rynku bilansujgcym; oraz
na rynku mocy wymiany transgranicznej. Polski system przesy-
towy jest potgczony za posrednictwem linii, o réznym napieciu, z
wiekszoscig panstw osciennych, w tym ze Szwecja, Biatorusia,
Ukraing, Stowacja, Republika Czeskg oraz Niemcami. Sie¢
przesytowa stanowi monopol eksploatowany przez przedsie-
biorstwo panstwowe PSE Operator SA.

Dzieki swoim rezerwom wegla Polska jest tradycyjnym
eksporterem energii elektrycznej netto. W 2007 r. eksport
osiggnat wartosS¢ szczytowg na poziomie 13 TWh. Wraz ze
zmniejszeniem sie rynkow eksportowych wielkoS¢ ta spadia
do 7,7 TWh, niemniej jednak sytuacja ulegta poprawie w
2011 r. i oczekuje sie dalszego wzrostu eksportu.

tgczna moc zainstalowana rosta w okresie 2007-2011
zgodnie ze ztozong roczng stopg wzrostu (CAGR) wynoszacg
1,6%; oczekuje sie jej dalszego wzrostu, przede wszystkim
spowodowanego inwestycjami w energetyke wiatrowg i inne
projekty odnawialnych Zrodet energii.

35.6 35.8 37.4 38.7*

* Szacunek

Zrédto: PSE Operator SA

3.3.2 Energetyka wiatrowa w Polsce

Znaczacy potencjat Polski w zakresie energetyki wiatro-
wej przyciagnat inwestycje firm lokalnych oraz zagranicz-
nych. Polska posiada najbardziej dojrzaty rynek energe-
tyki wiatrowej w regionie Europy srodkowej i wschodnie;j.
taczna moc zainstalowana w energetyce wiatrowej
wzrosta w 2011 r. 0 37%, osiggajac poziom 1 616 MW. W
pierwszej potowie 2012 zainstalowano dalsze 600 MW.

Polski Krajowy Plan Dziatan w zakresie odnawialnych
Zrédet energii (KPD) wskazuje, iz tagczna moc zainstalo-
wana w energetyce wiatrowej powinna rosngc¢ srednio o
500 MW rocznie i osiggna¢ 6 650 MW w 2020 r. Ponad-
to przed koncem dekady wtadze oczekuja 500 MW mocy
zainstalowanej na morzu. Zaréowno w 2010 r. jak i w
2011 r. rozw6j energetyki wiatrowej wyprzedzit prognozy
zawarte w KPD.

Niemniej jednak niepewno$¢ zwigzana ze zmianami w
przepisach dotyczgcych energetyki odnawialnej, ktore
weszty w zycie w 2013 r., moze spowolni¢ rozw6j energe-
tyki wiatrowej. Inwestorzy w branze energetyki wiatrowej
podjeli wysitki aby ukonczy¢ projekty w 2012 r. w celu
skorzystania z aktualnych ram prawnych i odroczyli przy-
szte inwestycje. To wyjasnia boom w przytaczeniach do
sieci, ktory miat miejsce na poczatku 2012 r.

TABELA 3.3.4 t ACZNA MOC ZAINSTALOWANA W ENERGETYCE WIATROWEJ 2007-2011 ORAZ CELE KPD (MW)

2007 2008
KPD n/a n/a
Rzeczywista moc 288 451

Ro6znica w %

Eastern winds - Emerging European wind power markets

2009 2010 2011
n/a 1,100 1,550
725 1,180 1,616
+7.3% +4.3%

Zrédto: PSE Operator, polski KPD
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Chapter 3: First wave markets

3.3.3 Lokalizacje

Polska charakteryzuje sie mieszanym klimatem ksztat-
towanym przez wptywy oceaniczne itemperatury oraz
znacznymi rocznymi wahaniami predkosci wiatru. Naj-
bardziej atrakcyjne obszary dla farm wiatrowych znajduja
sie wzdtuz wybrzeza Morza Battyckiego oraz w goérskich
rejonach na potudniu kraju (Lubuskie, Zachdd, Warmin-
sko-Mazurskie, Podlasie oraz Karpaty), gdzie predkosci
wiatru osiggajag 10 m/s. Wiekszosé duzych farm wiatro-
wych w tym kraju znajduje sie w tych regionach.

Obszary chronione przez program Natura 2000 zajmuja
okoto 32% powierzchni kraju, a ich koncentracja jest
najwieksza w regionach o wysokim potencjale wiatru,
co stanowi bariere dla budowy farm wiatrowych. Choé
wytworcy energii z wiatru nie sg automatycznie pozba-
wieni mozliwosci dziatania na obszarach Natura 2000,
podlegajg dodatkowym ocenom oddziatywania na Srodo-
wisko, co moze skutkowaé odmowag zatwierdzenia pro-
jektu. Wnioski o pozwolenia dla obszaréow Natura 2000

;

podlegajg procedurze wstepnej oceny, ktéra okresla, czy
ich potencjalne oddziatywanie na dane obszary podlega
dalszemu badaniu. Projekty, ktérych oddziatywanie na
Srodowisko zostanie uznane za pomijalne, uzyskujg po-
zwolenia na tym etapie; reszta podlega kolejnej ocenie,
ktéra moze skutkowaé przyznaniem pozwolenia, odmo-
wa lub okreSleniem Srodkéw zapobiegawczych. Przy-
gotowywanie projektow z zakresu energetyki wiatrowej
na oraz w poblizu obszaréw Natura 2000 jest w Polsce
trudne lub niemozliwe. Projektom odmawiano pozwolen
lub podlegaty one znaczacym opdznieniom ze wzgleddw
Srodowiskowych.

3.3.4 Gtowni deweloperzy energetyki
wiatrowej

Pieciu najwiekszych deweloperéw energetyki wiatrowej
przyczynito sie do powstania 46% tacznej mocy zainsta-
lowanej w 2011 r. Z pieciu najwiekszych deweloperéw
cztery to zagraniczne przedsiebiorstwa energetyczne.

TABELA 3.3.5 GLOWNI GRACZE NA RYNKU WEDLUG MOCY ZAINSTALOWANEJ, 2009-2011 (MW)

Wytwérca | 2009 | 2010 | 2011 | Udziatw rynku, 2011 r.
EDPR 20.0 120.0 190.0 11.8%
Iberdrola 147.0* 160.5 184.5 11.4%

Vortex 66.0 144.0 8.9%

DONG 30.5 111.5 111.5 6.9%

RWE Innogy 41.4 41.4 108.5 6.7%

Inni 485.8 680.9 877.9 54.3%

Ogotem 724.7 1180.3 1616.4

* Szacunki w oparciu o nieoficjalne dane rynkowe
Zrédto: PwC
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3.3.5 tancuch dostaw

Polski tancuch dostaw charakteryzuje sie duza liczbg
przedsiebiorstw oferujgcych ustugi zintegrowane, w tym
projektowanie, budowe, eksploatacje i konserwacje farm
wiatrowych. O ile krajowa produkcja turbin wiatrowych
wcigz jest w powijakach, przedsiebiorstwa dokonujg
ciggtej ekspansji na rynku wytwarzania komponentéow.
Badanie Polskiego Stowarzyszenia Energetyki Wiatro-
wej (PSEW) z 2010 r.* zidentyfikowato 29 producentow
komponentoéw kluczowych oraz 14 producentéw kompo-
nentéw niespecjalistycznych dziatajacych na lokalnym
rynku. WiekszoS¢ z nich to przedsiebiorstwa zalezne
spotek miedzynarodowych lub zagranicznych.

Ponadto okoto 125 firm produkuje lub importuje systemy,
czesci oraz turbiny dla matych farm wiatrowych. Tradycyj-
ne branze hutnicze i metalurgiczne oferujg najkorzyst-
niejsze warunki do rozwoju wytwarzania komponentow.
Stocznie battyckie, takie jak Stocznia Gdanska, oraz
przedsiebiorstwa metalurgiczne dokonaty juz ekspans;ji
w branzy wytwarzania. Wedtug PSEW przedsigebiorstwa
takie sg w stanie zdoby¢ znaczacy udziat w dostawach
komponentow dla przysztych instalacji offshore.

Wiekszo$¢é polskich farm wiatrowych wykorzystuje turbi-
ny o$miu duzych miedzynarodowych dostawcéw: Vestas,
Gamesa, GE Energy, Enercon, Fuhrlander, Nordex, REpo-
wer, Siemens.

TABELA 3.3.6 tANCUCH DOSTAW ENERGETYKI WIATROWEJ W POLSCE

m Deweloperz Przedsiebior- Eksploatacja i m

estas | e, || glowe || GreenEnery || peon || Sggnfneay | Gibalind
Gamesa ABB Martifer E?\ggr;tg;?t. EDP Renovais E?\Zg;g;;
ce Wnd | Greenber | GrenBer | vorexnergy | EHSWNC
Enercon Euros Gamesa EDA Wind RWE Innogy Siemens
Fuhrlander Sﬁidp);nai?d Vortex Energy Eneria J'\—Alégsvlye/r Nordex
Siemens Te?rlwfgiggy Iberdrola Enerco Dgyﬁesrﬁggy Vestas
Nordex GSG Towers EPA Wigglssggm I?’?Ii:(oan o gg?xir;ter
Repower Promotech Pog;?tigfsrgy Sevinon DIC))L\IV? eErXE/rSgy

30 Instytut Energetyki Odnawialnej, “Analiza Mozliwosci rozwoju produkcji urzadzen dla energetyki odnawialnej w Polsce dla potrzeb

krajowych i eksportu”, 2010

Eastern winds - Emerging European wind power markets
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TABLE 3.3.7
TYSIACACH)
Sektor enegetyczny 2008
Liczba pracownikéw | 173.3 |

3.3.6 Lokalny rynek pracy

W latach 2008 - 2011 Srednio 180 000 oséb byto za-
trudnionych przy wytwarzaniu i dystrybucji energii elek-
trycznej, pary, gazu, wody oraz klimatyzacji. W tym okresie
roczne wahania zatrudnienia w tym sektorze wynosity
mniej niz 9%.

Szacuje sie, ze bezposrednie zatrudnienie w polskim
sektorze energetyki wiatrowej w 2008 r. wynosito 800
etatow®. Wedtug PSEW taczna liczba bezposrednich i
posrednich migjsc pracy utworzonych do kohca 2011 r.
osiggneta 2 000. Nieoficjalne dane rynkowe sugeruja, ze
Srednie miesieczne zarobki brutto w sektorze wynosza
okoto 1 500 €, 70% powyzej Sredniej krajowej (880 €).

Kilka organizacji prywatnych i publicznych, takich jak
Energia Odnawialna oraz Stowarzyszenie Energii Od-
nawialnej, oferuje kursy dotyczgce energii odnawialnej.
Instytucje paristwowe, takie jak Politechnika Slaska,
Politechnika Warszawska, Politechnika Wroctawska oraz
Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego wiaczyty kursy
dotyczace energji odnawialnej do swoich programéw na-
uczania oraz podejmujg dziatania badawczo-rozwojowe w
tym sektorze.

3.3.7 Finansowanie

Liczne krajowe i miedzynarodowe banki oferujg pozyczki dla
inwestycji w sektorze energetyki wiatrowej, w tym EBOIR,
EBI, Bank Zachodni WBK, Bank Ochrony Srodowiska (BOS),
ING Bank Slaski, Raiffeisen Bank oraz Unicredit/Pekao.
Przecietna dzwignia dla projektow energetyki wiatrowej wy-
nosi 3:4, a typowa pozyczka jest zaciggana na okres 13-14
lat. W celu zmniejszenia ryzyka banki wymagajg przepro-
wadzenia analiz produktywnosci przez uznanych doradcow
technicznych, kt6rzy sa w stanie przedstawi¢ zobowigzanie
zachowania nalezytej starannosci® oraz zawarcia umow

;

ZATRUDNIENIE W SEKTORZE DOSTAW ENERGII ELEKTRYCZNEJ, GAZU, PARY ORAZ KLIMATYZACJI, 2008-2011 (W

2009
1885 |

2010
181.6 |

2011
177.7

typu ,soft mini-perm”” w formie zwiekszenia marzy lub
swapow gotowkowych.

Kapitat mozna réwniez uzyska¢ za posrednictwem gietdy
(PolPx) oraz funduszy kapitatowych, takich jak EnerCap
Capital Partners, Fusion Invest oraz Taiga Mistral. Ponad-
to, producenci turbin, tacy jak Gamesa, sq coraz bardziej
sktonni do oferowania klientom bardziej elastycznych
warunkow umownych, ktére stanowig forme finansowa-
nia. Najprawdopodobniej zakres niestandardowych opcji
finansowania bedzie sie poszerzat o spdtki z udziatem
przedsiebiorstw energetycznych oraz duzych odbiorcow
biznesowych szukajacych mozliwoSci kompensacji oddzia-
fywania ich dziatalno$ci na Srodowisko.

Oczekuje sie, ze Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) wznowi finansowanie ma-
tych projektéw z zakresu energetyki wiatrowej (<10 MW) na
preferencyjnych warunkach. Dotychczas Fundusz udzielat
pozyczek w wysokosci od 1 min € do 12 min € i pokrywat
do 75% wydatkéw kwalifikowanych projektéw. Program
pozyczek oferowat finansowanie fazy przygotowawczej,
zakupu nieruchomosci, Srodkéw trwatych oraz Srodkow nie-
materialnych i prawnych, pozyskanie know-how - techno-
logicznego, kierowniczego lub organizacyjnego - kosztéw
nadzoru inwestycyjnego, budowy oraz uruchomienia. Na
wniosek inwestora pozyczka moze by¢ umorzona.

NFOSIGW ogtosit plany wznowienia programu finansowania
rozbudowy i modernizacji sieci elektroenergetycznej na po-
trzeby przytaczenia farm wiatrowych. W ramach programu
zarébwno inwestorzy, jak i operatorzy sieci realizujacy projekty
o wartosci powyzej 1,95 min € bedg uprawnieni do otrzyma-
nia subsydium w wysokosci 48 600 €, na kazdy MW przyta-
czonej mocy, pokrywajace do 40% kosztow kwalifikowanych.
Obejmuje to koszty bezposSrednio zwigzane z modernizacja i
rozbudowa sieci, zakup Srodkéw trwatych i materiatow, kosz-
ty produkciji, instalacji, uruchomienia i budowy.

5 Wind energy the facts, 2009. www.windfacts.eu

Zobowigzanie do zachowania nalezytej starannosci oznacza, ze doradcy ponosza odpowiedzialnos¢ wobec banku do pewnej wysokosci

jezeli zostanie ustalone, ze ich praca doprowadzita banki do podjecia niewtasciwej decyzji dotyczacej zdolnosci kredytowej pozyczkobiorcy.

Umowy typu ,soft mini-perm” to postanowienia w umowie kredytowej, ktore motywuja pozyczkobiorce do refinansowania dtugu przed

terminem jego zapadalnoSci. Najpopularniejsza forma takich umow jest zwiekszenie marzy oraz swapy gotowkowe. Swap gotowkowy to
przyspieszenie sptaty dtugu w sytuacji, gdy dostepna jest dodatkowa gotowka. Zmniejsza to ilos¢ gotowki dostepnej w celu dystrybucji

pomiedzy inwestorami.
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3.3.8 System wsparcia

W 2005 r. Polska wdrozyta system wsparcia stanowigcy
potaczenie mechanizmu handlu zielonymi certyfikatami z
obowigzkiem zakupu natozonym na przedsiebiorstwa wy-
twarzajgce lub sprzedajgce energie elektryczna.

Prawo Energetyczne przyjete w 2005 r. przyznaje energety-
ce wiatrowej jeden certyfikat na kazdg MWh wprowadzong
do sieci. Certyfikaty sg wystawiane przez regulatora na pod-
stawie ilosci wytworzonej energii elektrycznej obliczanej
przez operatora systemu. Inwestorzy w sektor energetyki
wiatrowej moga zmniejszy¢ ryzyko zwigzane ze zmianami
cen certyfikatow zawierajac dtugoterminowe umowy kup-
na-sprzedazy na okres 10 lub wiecej lat. Umowy moga by¢
uksztattowane ze statg ceng lub zawiera¢ wytgcznie cene
minimalng. Poprzez zmniejszenie ryzyka cenowego ten
typ umow pomaga inwestorom zabezpieczy¢ finansowanie
przez banki. Ponadto, zielonymi certyfikatami mozna han-
dlowaé na Towarowej Gietdzie Energii.

W celu wypetnienia obowigzku zakupu, przedsiebiorstwa
energetyczne wybierajg pomiedzy uzyskiwaniem zielonych
certyfikatow a ptaceniem optaty zastepczej wyznaczonej
przez Urzad Regulacji Energetyki (URE). Aktualnie poziom
obowigzku wynosi 10,4%. Optata zastepcza, stanowigca
gorny limit ceny zielonych certyfikatow, jest wyznaczana
na podstawie okreslonego wzoru i corocznie indeksowana
wskaznikiem inflacji. W 2011 r. optata ta wynosita 274,92
PLN/MWh (62 €/MWh).

Poza przychodami uzyskiwanymi z handlu certyfikatami
wytwércy energii odnawialnej sprzedajg, po statej cenie,
catos¢ wytworzonej energii operatorom systemu. URE
corocznie aktualizuje te cene na podstawie Sredniej war-
tosci energii elektrycznej podlegajacej obrotowi na rynku
hurtowym w poprzednim roku. W 2011 r. cena regulowana
wynosita 195 PLN (47,19 €). Wytwdrcy energii odnawialnej
sg zwolnieni z obowigzku zaptaty podatku akcyzowego.

Niestety, pod koniec 2012 r. wystgpita niepewnos¢ zwigza-
na ze zmianami prawa dotyczacego odnawialnych Zrodet
energii. R6zne projekty stanowity negatywny sygnat dla inwe-
storéw. Potencjalne rozwazane zmiany obejmuja eliminacje
optaty zastepczej, zmniejszenie okresu, w ktorym farmy
wiatrowe bedg uprawnione do otrzymywania zielonych cer-
tyfikatow, oraz wylaczenie farm wiatrowych sprzedajacych
energie po cenach rynkowych z mechanizmu wsparcia.

Istnieja obawy, ze wprowadzenie takich przepiséw doprowadzi
do zwiekszenia ryzyka cenowego i zmniejszenia przychodéw
w cyklu Zycia projektu, zmniejszajac atrakcyjnoS¢ inwestycji w
farmy wiatrowe dla instytucji finansujgcych. Niemniej jednak
deweloperzy moga skorzysta¢ na wprowadzeniu mechanizmu
rownowazacego aktualng nadwyzke zielonych certyfikatow
na rynku. Brak postepu na drodze ku osiggnieciu celow wy-
znaczonych w KPD moze doprowadzié do korekty poziomu
obowigzku zakupu, co podniesie cene certyfikatow.

3.3.9 Ramy regulacyjne
Kluczowe agencje i instytucje

URE? jest organem administracyjnym nadzorujgcym sek-
tory gazu, cieptownictwa i elektroenergetyki w Polsce.
URE zarzadza systemami wsparcia energetyki odnawial-
nej, wydaje koncesje na wytwarzanie energii elektrycz-
nej oraz zielone certyfikaty. Ich wartosc referencyjna jest
posrednio okreSlana przez optate zastepcza.

PSE Operator S.A. to przedsiebiorstwo panstwowe bedace
drugorzednym organem regulacyjnym sektora elektro-
energetycznego oraz operatorem systemu przesytowego
(OSP). PSE jest odpowiedzialne gtownie za eksploatacje,
konserwacje i rozwdj krajowego systemu elektroenerge-
tycznego, tworzenie infrastruktury rynku hurtowego oraz
bilansowanie popytu i podazy energii elektryczne;j.

Lokalne systemy dystrybucyjne sg eksploatowane, ob-
stugiwane i rozwijane przez 64 przedsiebiorstwa.

TABELA 3.3.8 POZIOM OBOWIAZKU ZAKUPU NALOZONEGO NA PRZEDSIEBIORSTWA ENERGETYCZNE ORAZ OPLATA ZASTEPCZA DLA

ENERGII Z WIATRU

2008 2009 2010 2011
10.4%

7.0%
59.8

8.7%
62.3

10.4%
64.5

Poziom obowiazku
62

Oplata zastepcza (€)

2012 2013 2014 2015 2016 2017
10.4% 10.9% 11.4% 11.9% 12.4% 12.9%

Source: OKO Institut

8 URE tworzy i monitoruje ramy regulacyjne dla przedsiebiorstw energetycznych, wydaje pozwolenia i koncesje, ustala taryfy, zatwierdza
plany rozwoju sieci oraz instrukcje ruchu i zwalcza bezprawng konkurencje.
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Kluczowe dokumenty

Pozwolenie na budowe i koncesja

Pozwolenia na budowe sg wydawane przez lokalne wtadze
w ciggu 65 dni od otrzymania wszystkich obowigzkowych
dokumentéw, czylidowodu posiadania prawa do wykorzy-
stania terenu na cele budowlane oraz kopii projektu farmy
wiatrowej i umowy przytgczeniowej. Po udzieleniu pozwo-
lenie na budowe moze zosta¢ uchylone wytacznie jezeli
budowa nie rozpocznie sie w ciggu trzech lat (lub zostanie
przerwana na okres przekraczajacy trzy lata).

Koncesja na wytwarzanie energii elektrycznej w elektrow-
ni wiatrowej jest wydawana przez URE po otrzymaniu do-
wodu potwierdzajacego spetnienie przez wnioskodawce
wymagan prawnych, finansowych, organizacyjnych i tech-
nicznych oraz wniesieniu opfaty skarbowej. Koncesja jest
udzielana na czas okreslony: maksimum 50 lat oraz mini-
mum 10 lat, o ile wniosek nie okresla krotszego okresu.

Przylaczenie do sieci

W celu przytgczenia farmy wiatrowej do sieci publicznej
deweloperzy projektu musza ztozyé wniosek do operatora
systemu przesytowego lub dystrybucyjnego oraz wptaci¢ za-
liczke w wysokosci 30 PLN za kazdy kilowat mocy (7,26 €/
kW). Maksymalna wysokos$¢ zaliczki wynosi 3 min PLN (726
818 €/kW dla przytaczen przekraczajacych 1 kV). Warunki
przytaczenia sa wydawane w ciggu 150 dni w przypadku
wnioskéw dotyczacych napiecia znamionowego powyzej 1
kV. Warunki przytaczenia zobowigzujg operatoréw systemu
do podpisania umowy przytaczeniowej w ciagu dwéch lat.
0d stycznia 2011 r. wytwércy nie sg obcigzani kosztami
modernizacji i wzmocnienia sieci. Dlatego tez operator sieci
przesytowej nie moze juz ze skutkiem wstecznym modyfiko-
waé warunkéw umow o przytgczenie w celu odzwierciedlenia
zmian w swoich planach rozwoju. Niemniej jednak od dewe-
loperéw wymaga sie ujawnienia informacji poufnych, takich
jak oprogramowanie sterujgce, aby umozliwi¢ operatorowi
sieci przygotowanie dtugoterminowych planéw rozwoju.

3.3.10 Mozliwosci i wyzwania
Polska posiada jeden z najwiekszych i najszybciej rozwija-

jacych sie sektorow energetyki wiatrowej w Europie oraz
znaczacy potencjat szacowany na 3 682 TWh do 2030 r. W

;

maju 2012 r., w indeksie atrakcyjnoSci inwestycji w odna-
wialne zrodfa energii Ernst&Young®, Polska zostata ocenio-
na jako 10 najbardziej odpowiednie miejsce na Swiecie do
lokowania projektow z zakresu energetyki wiatrowej.. Nie-
mniej jednak niepewnos¢ dotyczgca zmian w mechanizmie
wsparcia moze mie¢ negatywny wpltyw na atrakcyjno$é
tego kraju dla inwestoréw w branze energetyki wiatrowej.

Budowa farmy wiatrowej trwa od czterech do siedmiu
lat, z czego pierwsze pieé lat jest przeznaczone na faze
przygotowania budowy. OpdZnienia sa spowodowane
brakiem przejrzystoSci przepisébw miejscowych oraz
dtugimi procedurami ochrony Srodowiska wynikajgcymi
z nieprecyzyjnie okreSlonych wymagan, braku jednolitej
metodologii oceny oddziatywania oraz dtugich konsultacji
spotecznych.

Inne przepisy moga zwiekszac ryzyko dla inwestorow. Na
przyktad zasady fiskalne pozostawiajg pole do interpreta-
cji w zakresie podatku od nieruchomosci oraz traktowania
aktywow w celu amortyzacji. Powoduje to czeste zmiany
przepiséw. Niestabilnos¢ klimatu prawnego oraz brak
jasnej polityki niewatpliwie stanowig w Polsce znaczaca
przeszkode.

Ponadto, infrastruktura sieciowa oraz przytaczenie do
sieci moga spowolni¢ lub zahamowaé przygotowanie
projektu farmy wiatrowej. Z perspektywy proceduralnej
brak przejrzystosci oraz niedopasowanie warunkow przy-
faczenia do sieci sg problematyczne. Operatorzy systemu
czesto tworza komplikacje wymagajac ucigzliwej dodat-
kowej dokumentacji lub kwestionujgc pozwolenia i zgody.
Szacuje sie, ze w ciggu 2009 oraz 2010 r. spotkato sie z
odmowag okoto 1 300 wnioskoéw na tgczng moc zainstalo-
wang przekraczajgcg 9 700 MW.

Infrastruktura sieciowa charakteryzuje sie niewystarcza-
jaca moca i nie nadgza za rosngcym popytem na pozwo-
lenia przytaczeniowe. Awarie i straty w systemie przesyto-
wym i systemach dystrybucyjnych czesto sie powtarzaja, a
Zrodta branzowe sugerujg, ze aktualna infrastruktura nie
jest w stanie spetni¢ celow w zakresie energii odnawialnej
na rok 2020. Jako tymczasowe rozwigzanie ograniczono
mozliwoS¢ rezerwowania mocy. Dlatego tez zamiast
przygotowywania projektow od zera wielu inwestoréw

°®  Ernst & Young renewable energy attractiveness, maj 2012 (http://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/Renewable_energy_coun-
try_attractiveness_indices_-_Issue_33/SFILE/EY_RECAI_issue_33.pdf)
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preferuje pozyskanie gotowych do wybudowania i posia-
dajacych warunki przylgczenia projektéw od lokalnych
deweloperow lub tworzenie spétek wraz z nimi. Szacuje
sie, ze modernizacja infrastruktury sieciowej wymaga

naktadéw w wysokosci 14,6 mld €, co sugeruje, ze wnio-
ski o przytaczenie do sieci bedg w najblizszych latach
poddawane coraz bardziej krytycznej ocenie.

TABELA 3.3.9 MOZLIWOSCI | WYZWANIA W PODZIALE NA ETAPY PROJEKTU

Ocena zasobo6w wiatru, pozyskanie gruntéw, sSrodowisko i pozwolenia

Mozliwosci

Dostep do pomocy panstwa oraz dodatkowego finansowania,
w ramach programéw UE, dotyczacego kosztow pozyskania
gruntéw oraz wartosci niematerialnych i prawnych, tj. paten-
tow, licencji

Zakup gruntu i prawo wtasnosci dla inwestoréw zagranicznych

Zmniejszone koszty zwigzane z pozyskaniem dziatek grunto-
wych w poréwnaniu ze Srednig UE

Wyzwania

Relatywnie dtugi proces pozyskiwania pozwolenia na budowe

Istnienie i ciagta ekspansja obszaréw chronionych Natura
2000 (z ktorych wiele znajduje sie w regionach o najwyzszej
predkosci wiatru)

Dtugi i skomplikowany proces uzyskiwania pozwolen srodowi-
skowych

Koniecznos¢ istnienia na rynku lokalnym (joint venture z part-
nerami lokalnymi) w celu pozyskania poparcia spotecznego

Zasady Srodowiskowe (za wyjatkiem Natura 2000) wydaja sie

by¢ mniej rygorystyczne od wytycznych IFC

Pojemnosé sieci, przytaczenie do sieci i eksploatacja farm wiatrowych

Mozliwosci

| Wyzwania

Od farm wiatrowych nie wymaga sie juz partycypacji w kosz-
tach modernizacji infrastruktury

Umowy przytaczeniowe nie podlegaja juz modyfikacjom doko-
nywanym przez operatora systemu
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Przestarzata i niewystarczajgca infrastruktura sieciowa

Brak przejrzystosci decyzji dotyczacych przytaczenia do sieci

Niewystarczajacy dostep do informacji o dostepnosci mocy
przytaczeniowej oraz informacji o przedsiebiorstwach wniosku-
jacych o przytaczenie do sieci publicznej

Ograniczona liczba sytuacji, w ktérych wnioskodawcy mogag

otrzymac zwrot wptaconej zaliczki na poczet przytaczenia do
sieci

R6zne optaty przytaczeniowe wymagane przez przedsiebior-
stwa sieciowe za modernizacje systemu przesytowego




O PwC:

PwC pomaga organizacjom i osobom fizycznym tworzy¢ warto$é, ktorej poszukuja. Jestesmy siecig firm dziatajacych
w 158 krajach i zatrudniajgca ponad 180 000 os6b oddanych jakoSci ustug w zakresie ubezpieczen, podatkéw oraz
doradztwa. Powiedz nam, co ma dla Ciebie znaczenie, i dowiedz sie wiecej odwiedzajgc nas na www.pwc.com/ro.

PwC oznacza sie¢ PwC i/lub jedng lub wiecej firm cztonkowskich, z ktérych kazda stanowi osobny podmiot prawny. Aby
uzyskaé wiecej informacji patrz www.pwc.com/structure.

Zastrzezenie:

Rozumiemy, ze Europejskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej (EWEA) bedzie udostepniato kopie niniejszego raportu
innym osobom, zgodnie z warunkami Umowy. Niemniej jednak PwC nie przyjmuje obowigzku dochowania starannosci
wzgledem jakiejkolwiek osoby (za wyjatkiem EWEA zgodnie z Umowg) dotyczacego przygotowania raportu. Dlatego tez,
niezaleznie od formy dziatania (umownego, deliktowego lub innego) i w ramach dopuszczalnych przez wtasciwe prawo,
PwC nie ponosi zadnej i wytacza jakakolwiek odpowiedzialnos¢ za konsekwencje dziatan lub decyzji jakiejkolwiek osoby
(innej niz EWEA na podstawie wskazanej powyzej) podjetych lub niepodjetych na podstawie niniejszego raportu.

Niniejszy raport zawiera informacje uzyskane lub pochodzace z ré6znych Zrédet (opisanych szczegdtowo w tresci raportu).
PwC nie okreslato wiarygodnosci tych Zrodet ani nie weryfikowato tak dostarczonych informacji. W zwiazku z powyzszym
PwC nie sktada zadnych oSwiadczen ani nie daje zadnych gwarancji (wyraznych lub dorozumianych) wzgledem jakiejkol-
wiek osoby (EWEA zgodnie z Umowa) dotyczacych doktadnosci i kompletnosci raportu.
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